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I Probleem, sihtrithm ja eesmirk

1. Probleemi Kkirjeldus ja selle tekke pohjus ‘

Olemasolev olukord

Kehtiv tuleohutuse seadus (edaspidi 7uOS) jitab kohalikule omavalitsusele (edaspidi KOV)
kaalutlusdiguse, kas kaasata Pidisteamet (edaspidi P4AA) ehitus- ja kasutusloa vdi ehitus- ja
kasutusteatise menetlusse, kui tegemist on iiksikelamu, suvila, aiamaja vdi elamu
teenindamiseks vajaliku abihoonega. Maa- ja Ruumiameti andmetel kaasatakse PAA nimetatud
menetlustesse pea kolmandikul juhtudest, Tallinna piirkonnas veelgi enam. See aga pikendab
asjaosaliste jaoks menetlusaegu, lastes PAAl hdlpsasti tuvastatavate tuleohutusnduete tiitmises
no topelt veenduda. Nimetatud hoonete tuleohutusnduete puhul hinnatakse nduete tditmist
peaasjalikult dokumentide alusel, sest neile kehtivad tuleohutusnduded on lihtsad ja selged.
Seega saab menetlusdokumentide alusel KOV ka ise veenduda nouete tiitmises (70% KOVe ka
seda teeb). Hetkel toimub osaliselt kattuv kontrollimenetlus, mis suurendab menetlusosaliste
aja- ja ressursikulu ning avaliku sektori halduskoormust.

Kehtiv seadus néeb ette, et teatud tuleohutusteenuseid voib osutada liksnes padev isik, kellel on
selleks vastavad teadmised ja oskused, kuid kehtiv digusraamistik ei voimalda piisaval méairal
tugineda kutsepidevusega isikute asjatundlikule otsusele, mis viib PAA poolt dubleerivate
kontrollitegevusteni olukordades, kus nduetele vastavust hindavad juba piadevad isikud. Vajalik
on selgemalt sOnastada, et kutsepddevusega isiku poolt tuvastatud tuleohutusnduete rikkumise
korral peab isik need puudused kdrvaldama, mitte jiima ootama PAA sekkumist.

Nimetatud asjaoludele on viidatud ka Vabariigi Valitsuse tegevusplaanis, kus on vélja toodud,
et:

1) korrastame tuleohutusvaldkonna ja iiksikelamu, suvila, aiamaja ja nende juurde
kuuluvate abihoonete rajamiseks vOi renoveerimiseks vajalike dokumentide
kooskolastamise digusruumi, sh kaotame ajakohatud nduded,

2) samas suurendame usaldusvdirsust péddevate isikute tegevuse suhtes ning
vihendame dubleerimist, todtades vilja vajalikud digusmuudatused.

Seega saab muudatuste vajadused kokku votta jargmiselt: sidtestame selgema rollijaotuse ja
piadevused tuleohutusnouete kontrollis. Selleks:



1) suuname KOVe iseseisvalt hindama tuleohutusnduete tditmist liksikelamu, suvila,
alamaja voi elamu teenindamiseks vajaliku abihoone ehitus- ja kasutusloa ning ehitus-
ja kasutusteatise menetlustes ning

2) sdtestame selgemalt isiku kohustuse kutsepddevusega isiku poolt tuvastatud
tuleohutusnduete rikkumise kdrvaldamiseks ja anname tuleohutusiilevaatuse aktile ning
korstnapiihkija, pottsepa ning tuleohutuseksperdi hinnangule digusliku jou, et andmed,
mis kantakse registrisse on isikule tuleohutuse tagamisel tditmiseks. Selliselt oleksid
aktid ja otsused selgelt diguslikud hinnangud tuleohutuse ja kiittesilisteemi tehnilise
korrasoleku ja ohutuse kohta, millest isik peab tuleohutuse tagamisel 1ahtuma.

Probleemi 1.1. taust

Kehtivas TuOSis on KOVile antud vdimalus viljastada eelnimetatud hoonetele lube ja teatisi
ilma PAA kooskdlastuseta, kuid kdik KOVid ei ole pracguseks seda vdimalust asunud
kasutama. Eesmairgiga lihtsustada ja kiirendada menetlusi, luuakse Oigusselgus
tuleohutusnduete osas, millele vastavust KOVil hinnata tuleb ja vilistatakse PAA kooskdlastus
iiksikelamule, suvilale, aiamajale voi elamu teenindamiseks vajalikule abihoonele ehitus- ja
kasutuslubade vai ehitus- ja kasutusteatiste menetlemisel. Kui nimetatud hoonetele ei pea enam
PAA kooskdlastust vdtma, siis tagab see menetluste kiirenemise ilma tuleohutuse taseme
languseta, sest tegemist on vdikeste hoonetega, millele on kehtestatud lihtsad tuleohutusnduded.

Leedus on sarnane kehtiv siisteem, kus riik sekkub vaid teatud suurusest hoonete ehitus- ja
kasutuslubade menetlusse. Tuleohutusnduete jitkuvas tiitmises veendutakse PAA
jérelevalvetoimingute kaudu.

Probleemi 1.2 taust

Kui kutsepédevusega isik tuvastab tuleohutusnduete rikkumised, peab PAA alustama rikkumise
korvaldamiseks riikliku jarelevalve menetluse, kuigi isikul on juba akti voi otsuse saamisel
teada, et tema seade ei ole tehniliselt korras ega ohutu voi esinevad muud tuleohutusnduete
rikkumised. Seega isiku jaoks ei muutu tuleohutuse tagamisel midagi, kuna isiku kohustus on
tagada tuleohutus ja tuleohutusnduete rikkumised korvaldada.

Nii  nditeks hindavad kiittesiisteemi  tuleohutust korstnapiihkijad, pottsepad ja
tuleohutuseksperdid ning kui nad on tuvastanud kiittesiisteemi nduetele mittevastavuse, siis
peab PAA péorduma isiku poole tuleohutusnduete rikkumise kdrvaldamiseks. Menetluslikult
on selles kontekstis tegemist dubleeriva ja ebaproportsionaalselt ajamahuka ressursse kulutava
menetlusega, eriti olukorras, kus pohimdtteline rikkumine on juba tuvastatud kutsepadevusega
isiku poolt. PAA sekkuks jirelevalve menetluse kiigus sellistel puhkudel, kui isik jétkab
tuleohutusnduete rikkumist.

Probleemi lahendamiseks on vaja tagada, et korstnapiihkija, pottsepa ja tuleohutuseksperdi
hinnangul oleks Giguslik tdhendus ja inimesel oleks selge kohustus tuleohutuse tagamiseks
tuvastatud puudus korvaldada. Sellisel juhul saab inimene tugineda korstnapiihkija, pottsepa
voi tuleohutuseksperdi hinnangule ning PAA ei pea sama faktilist olukorda uuesti tdendama voi
tuvastama ning viima selleks ldbi menetluse.



Tuleohutusiilevaatuse tegemisel peab samuti olema selgemalt sétestatud, et kui
tuleohutusiilevaatuse tegija on tuvastanud tuleohutusndude rikkumise voi puuduse, tuleb
objekti omanikul see rikkumine voi puudus korvaldada. Hetkel on selline tegevus kiill tildiselt
kirjeldatud siseministri 16.02.2021 maidruses nr 7 , Tuleohutusiilevaatuse toimingud,
tuleohutusiilevaatuse tegemise erisused, tuleohutusiilevaatuse akti sisu ja teabevahetuse kord*,
kuid tdpsem oleks, kui need asjaolud on sdtesatud TuOSis.

Kui kutsepddevusega isik on tuvastanud tuleohutusnduete tditmises puudused, siis tuleks need
puudused ilma PAA kohese sekkumiseta kdrvaldada, kuna isiku iildine kohustus on jérgida
tuleohutusndudeid ja tagada tuleohutus. PAA jiidks tegema iildist tuleohutusjirelevalvet
vastavalt ohuprognoosidele ning sekkub vaid darmisel vajadusel.

Muudatuse rakendamiseks on vajalik sédtestada seaduses, et kui kutsepddevusega isiku poolt on
tuvastatud kas objekti tuleohutusnduete rikkumine voi kiitteslisteemi nduetele mitte vastavus ja
sellest on ka isikut teavitatud, siis tuleb isikul tuleohutusnoudeid téita ja puudused korvaldada.

Eeltoodud muudatused vdhendavad dubleerivat biirokraatiat, parandavad menetluskiirust ja
jarelevalve efektiivsust, kuid seejuures ei vihenda iildist tuleohutust, kuna isikul lasub endiselt
kohustus jirgida tuleohutusndudeid. Luuakse selgem vastutusjaotus, mis vdimaldab PAAI
suunata jarelevalve ressursse ka teiste riskidega tegelemiseks. Suurendatakse usaldusvéérsust
padevate isikute tegevuse suhtes tuleohutuse tagamisel ning ehitiste omanikel tekib selgem
arusaam, mida ja mis hetkest teha tuleb. Tuvastatud ohtlike kiittesiisteemide korrastamine ja
puuduste korvaldamine ei jda pelgalt soovituslikuks, vaid muutuvad oOiguslikult siduvate
kohustuste objektiks ning ei ole enam vdimalik eirata erasektori poolt tuvastatud puuduseid.

| 2. Sihtrithm |

Sihtriihmad peale PAA, keda probleemid mdjutavad on eelkdige KOVid, tuleohutusteenuse
osutajad, korstnapiihkijad, pottsepad ja tavakodanikud.

| 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus \

Eesmirk 3.1: KOVidele iseseisvaks tuleohutusnduete tditmise kontrollimiseks sdtestatakse
selgemad tuleohutuse pdhimdtted, mida liksikelamu, suvila, aiamaja vdi elamu teenindamiseks
vajaliku abihoone ehitus- ja kasutusloa voi ehitus- ja kasutusteatise menetluses hinnata. KOVid
hakkavad ilma PAA kooskdlastuseta nimetatud menetlusi tegema, mis omakorda kiirendab
lubade viljastamist ja teatiste menetlemist.

Eesmirk 3.2: Kutsepiddevusega isikute poolt tuleohutusnduetele mittevastavuse tuvastamisel
on diguslik tihendus ja isikul kohustus puudused kdrvaldada, mis vihendab PAA poolset
biirokraatiat ja isikul tekib selgus, et kutsepadevusega isiku poolt antud akt voi otsus on diguslik
hinnang tuleohutuse kohta (nt kiittesiisteemi tehnilise korrasoleku kohta), millest tal tuleb
tuleohutuse tagamisel juhinduda.

I1. Hetkeolukord., uuringud ja analiiiisid

\ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad




Vabariigi Valitsuse seaduse § 66 10ige 1 sétestab, et Siseministeeriumi valitsemisalas on riigi
sisejulgeoleku, avaliku korra, piirivalve, padste, hidaabiteadete ning kodakondsuse ja rindega
seotud tegevuste korraldamine, kodanikuiihiskonna arengu kavandamine ja koordineerimine,
rahvastiku toimingutega ja usuliste ithendustega seotud kiisimused ning vastavate digusaktide
eelndude koostamine.

Vabariigi Valitsuse otsused majanduse elavdamiseks ja biirokraatia vihendamiseks, kus mh
soovitakse padsteinfosiisteemi osaks oleva ohutusportaali muudatusi, mis holbustaksid andmete
esitamist https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/otsused-majanduse-
elavdamiseks

TuOS sitestab fiiiisiliste ja juriidiliste isikute ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja
organite kohustused, digused ja vastutuse tuleohutuse tagamisel ning riikliku jérelevalve
teostamise.

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 néeb tule, gaasi-, elektri- ja kemikaaliohu ning
Onnetuste tagajdrgede ennetamiseks jdtkuvat asutuste ja erasektori koostddd ennetuse ja
jarelevalve osas, mille liks viljund on ka selgemad nduded, mida jérgida.

Pidsteameti strateegia aastani 2030 seab iiheks Péddsteameti jargmise perioodi sihiks
ohutuskultuuri edendamise tulemusel turvalise elukeskkonna loomise, mille iiheks osaks on
tuleohutusnduete asjakohasuse ning piisavuse hindamine ning ohutusjérelevalve tegevustesse
erasektori teenusepakkujate kaasamise.

\ 5. Tehtud uuringud \

Tuleohutusiilevaatuse teenuse uuring, Civitta 2024
https://www.rescue.ee/files/Materjalid/2024-12-24-kokkuvote-tuleohutusuelevaatuse-teenuse-
arendusuuring.pdf?87f378b772

| 6. Kaasatud osapooled \

Eelndu koostamisel tehakse koostéod PAAga, KOVidega (ELVLi kaudu), MTUga Eesti
Pottsepad ja MTUga Eesti Korstnapiihkijate Koda, MTUga Tuleohutusekspertide Liit ning
MTUga Eesti Tuleohutusspetsialistid.

II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

] 7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Ettevotjate ja KOVi tohusam teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine El

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra EI
sdilitamine

‘ 7.1 Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis
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PAA suhtleb pidevalt ka KOVidega, et selgitada eramute ja abihoonete tuleohutusndudeid
eesmirgiga aidata KOVidel ilma PAA kooskdlastuseta viljastada ehitus- ja kasutuslubasid ning
-teatisi. Koostatud on mitmeid juhendeid, aga see kdik on olnud mones osas ebapiisav ja
takerdunud kas mitmeti tdlgendamise voi siis regulatsiooni puudumise taha. Seega pelgalt
KOVide tdhusama teavitamisega eesmarke ei saavutata.

Kutsepddevusega isikute otsustele, hinnangutele, aktidele jm ei saa ilma digust muutmata
oiguslikku sisu anda. Eesmirk ei ole suurendada riiklikku kontrolli, vaid muuta
kutsepadevusega isiku hinnang sisuliselt siduvaks ning viltida ressursside kulutamist korduvate
menetlustoimingute peale ning riik sekkuks nii vihe kui voimalik.

Rahastuse suurendamist, senise regulatsiooni paremat rakendamist ning olemasoleva olukorra
séilitamist VTK koostamise kéigus ei kaalutud pdhjusel, et need tegevused ei aita kaasa
probleemide lahendamisele. Kui regulatsioonis on puudu nduded, siis nende tegevustega
ndudeid ei saa kehtestada.

\ 7.2 Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Nouete puudumine vdi ebaselge tdlgendamine ei taga eesmirkide saavutamist. Arusaadav ja
ajakohane regulatsioon toetab ohutuskultuuri edendamist ja turvalisema elukeskkonna tagamist
suuremate tulednnetuste viltimiseks ning kaasnevate kahjude vdhendamiseks.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

1) Soome ehitus- ja (tule)ohutusnduded:

https://ym.fi/en/the-national-building-code-of-finland

2) Korstnapiihkimine ja kiittesiisteemidest pohjustatud tulekahjud:

https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/913/2012 Meister.pdf?sequence

=1&isAllowed=y

3) Miiiiritisega korstnate tuleohutuse kontrollitavuse tagamine viimistlusel Eesti Vabariigi,
Saksamaa Liitvabariigi ja Soome Vabariigi niitel:

https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2765/L%c3%bSput%c3%b6%c

3%b6_Hiie.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4) Laéti tuleohutusnouded:

https://likumi.lv/ta/en/en/id/281646-fire-safety-regulations

5) Soome noduetest vordlus: Sunnivahendite rakendamise tohusus tuleohutusjirelevalves
majutusasutuste néitel:
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3630/Diits%2c¢%20Taive.pd
f?sequence=1&isAllowed=y

\ 9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus \

Regulatiivsete meetmete osas ndeme jargmiseid voimalusi:

9.1 KOVidele antakse selgemad suunised {ksikelamu, suvila, aiamaja vo1 elamu
teenindamiseks vajaliku abihoone tuleohutusnduetest, mida lubade ja teatiste menetluses
hinnata. PAAga nimetatud menetlusi enam ei kooskdlastata.
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9.2 Kutsepadevusega isikute tuleohutusnduetele mittevastavuse tuvastamine on inimesele
oiguslikult siduv ja annab selge suunise puuduste korvaldamiseks.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega midratud raamid

Kavandatavad muudatused pole puutumuses rahvusvahelise diguse ja Euroopa Liidu diguse
normidega.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

Mojude tdpsem hindamine viiakse ldbi soltuvalt valitud lahendusest voimaliku eelndu
koostamise raames.

\ 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud \

11.1. Kavandatav muudatus 1: selgem rollijaotus ja pidevus

11.1.1. Muudatusega kaasnev moju KOV-idele

Pigem on moju neile KOVdele, kes pole siiani TuOSis antud vdimalust kasutanud (kdigist
nimetatud menetlustest juba 70% tehakse ilma PAA kooskdlastuseta). Aga kuna vihendatakse
biirokraatiat ja dubleerivaid tegevusi ning lithendatakse teatud ehitistega seotud menetluste
aegu, siis ei saa pidada seda lilemddra koormavaks ning pigem positiivseks tavakodanikele.

11.1.2. Mdju PAAle

PAAle omab mdju iihe kolmandiku iiksikelamu, suvila, aiamaja vdi elamu teenindamiseks
vajaliku abihoone lubade ja teatiste menetluse kooskodlastamise kohustuse kadumine. Ressurssi
saab vajadusel kasutada varjenditega seonduvas tegevuses.

11.1.3 Moju tavakodanikule
Viheneb menetluste aeg ja biirokraatia.

11.2. Kavandatav muudatus 2: pideva isiku otsusele digusliku tiihenduse andmine

11.2.1 Muudatusega kaasnev moju korstnapiihkijale, pottsepale, tuleohutuseksperdile ja
tuleohutusspetsialistile

PShimotteliselt e1 muutu korstnapiihkijate, pottseppade, tuleohutusspetsialistide ja
tuleohutusekspertide tegevuses midagi, sest juba praegu annavad nad inimesele teada, kui
tuvastavad tuleohutusnduete rikkumise vO1 puuduse ning kannavad need andmed
paésteinfosiisteemi.

11.2.2 Muudatusega kaasnev méju tavakodanikule

Muudatuse jargselt saab selgemaks, et kutsepadevusega isikute poolt tuvastatud puudused on
korvaldamiseks ja nditeks et kiittesiisteemi ei tohi kasutada enne, kui see on tehniliselt korras
ja ohutu. Viheneb biirokraatia, sest puuduste korvaldamise indikatsioon tuleb iihest kohast.

\ 12. Muudatuste koondmaoju ettevotete ja/voi inimeste halduskoormusele \

Muudatusega 11.1 liiheneb inimeste jaoks iiksikelamu, suvila, aiamaja vdi elamu
teenindamiseks vajaliku abihoone Ilubade ja teatiste menetluse aeg, sest jddb édra



kooskdlastusring PAAga. Samas vdib KOV soovida kutsepidevusega isiku teadmiste
kaasamist (nt kiitteslisteemide paigaldamise voi ehitamisega seonduvalt), aga et seda tehakse
juba ka praegu, ei saa seda mdju hinnata oluliseks.

Muudatusega 11.2 viheneb inimeste jaoks halduskoormus, sest kutsepddevusega isiku poolt
tuvastatud tuleohutusalaste puuduste korvaldamisel saab lahtuda padeva isiku suunistest.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Jarelevalvekohustuste muutmisel arvestatakse juba olemasolevate toojouressurssidega ja
tdiendavaid t66joukulusid ette ei ndhta. Samas vdib arvestada asjakohaste ndustamiste ja/voi
juhendmaterjalide koostamise mahu ajutise suurenemisega PAA jaoks.

[ 14. Edasine mdjude analiiiis |

VI1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

Tuleohutuseaduse eelndusse viiakse vajalikud muudatused sisse.

15. Valitavad lahendused
TuOSi muudatused

15.1. Tootatakse vilja uus EI 15.2. Muudatused tehakse senise JAH
tervikseadus seaduse struktuuris

15.3 Selgitus | Kavandatavad muudatused ei muuda olemasoleva seaduse struktuuri ja
pOhimatet.
16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Puuduvad

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK edastatakse teadmiseks Riigikogule, kooskdlastamiseks Kliimaministeeriumile,
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile, Justiits- ja Digiministeeriumile ja arvamuse
avaldamiseks Padsteametile, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, MTUle Eesti Tuleohutusspetsialistid, Eesti Tuleohutusekspertide Liidule, MTUle
Korstnapiihkijate Koda ja MTUle Eesti Pottsepad.

18. Pohjaliku méjuanaliiiisi toimumise aeg

Modjude hindamine viiakse lébi eelndu koostamise raames.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) Eelndu  Oiguslikke  valikuid

valmimise ja kooskélastamisele saatmise aeg (kui kajastavat  kontseptsiooni  ei

jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon) koostata.

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja 2026 II poolaasta

kooskolastamise aeg

21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 2027

22. Vastutava ametniku nimi ja kontaktandmed Mari Tikan,
mari.tikan@siseministeerium.ee




